Caso Praticon.® 1

*

O art. 1.° do DL 13670 de 26 de Maio de 1927 criou a obrigacao de liquidacdo de uma
estampilha, da entdo denominada Liga dos Combatentes da Grande Guerra, diploma que
estatuiu no seu art® 1° que, em todas as «ressalvas definitivas» serd aposta pelos
mancebos isentados do servico militar”, posteriormente prevista no Regulamento da
Estampilha da Liga dos Combatentes da Grande Guerra aprovado pelo Decreto-Lei n°
41.648, de 26 de Maio de 1958.

O art® 37° do Decreto-Lei n° 275-A/93, de 9 de Agosto, pretendeu proceder "a aboligdo
do imposto designado por ‘estampilha da Liga dos Combatentes’™.

Inconformada a Liga dos Combatentes, uma pessoa colectiva de direito privado e de
utilidade publica administrativa, cujo estatuto foi aprovado pela Portaria n°® 119/99, de
10 de Fevereiro requer a intervencéo da Procuradoria-geral da Republica, que suscita ao
Tribunal Constitucional, a inconstitucionalidade do disposto no art® 37° do Decreto-Lei
n® 275-A/93, de 9 de Agosto por violacdo da reserva relativa de lei, prevista no art.
165.% n.°11) da CRP.

* As respostas aqui propostas sdo, naturalmente, largamente inspiradas na Sebenta adoptada para a
disciplina, devendo, por isso, ser a mesma consultada para mais desenvolvimentos.



1. Caracterize a prestacdo pecuniaria caracterizada como “estampilha da Liga de

Combatentes” e submetida ao Tribunal Constitucional?

A resposta a pretensao da Liga dos Combatentes imp0e, previamente, a caracterizagdo como “imposto”
definido pelo art. 37.°2 do DL 275-A/93, de 9 de Agosto para a posterior determinacdo do regime legal
aplicavel.
A figura dos impostos tem sido caracterizadas em torno das seguintes caracteristicas:
Prestacdo: O imposto tem natureza obrigacional inserindo-se numa relagdo entre um sujeito passivo
obrigado a realizagdo efectiva de uma prestagado a favor de um sujeito activo (por norma o Estado).
Pecunidria: concretizada em dinheiro ou uma prestacao de dare pecuniae. Distingue-se das prestagdes
de caracter pessoal ou de facere como o servi¢o militar ou o servigo civico e das prestacdes de bens ou
servigos exigidos aos particulares, neste ultimo trago se distinguindo da requisicdo administrativa, e da
prestacdo (indemnizacao) pela qual se diferencia da expropriacgdo por utilidade publica.
Unilateral: pelo cumprimento da obrigacdo de imposto ndo corresponde ao contribuinte qualquer
contraprestacdo especifica. O sujeito passivo esta obrigado a pagar uma prestacdo nédo recebendo
qualquer contraprestagdo por parte do sujeito activo. Distingue-se aqui das taxas, dos precos publicos,
da expropriacdo por utilidade publica e dos tributos especiais.
Nos termos do art. 4., n.° 2 da LGT as taxas assentam na

e prestacdo concreta de um servigo publico,

e na utilizagdo de um bem do dominio publico ou

e naremogdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares.
Definitiva: é uma presta¢do que ndo da lugar a qualquer reembolso, restituicdo ou indemnizagéo.
Diferencia-se do empréstimo publico, designadamente do empréstimo publico forcado. A definitividade
nao € uma caracteristica Unica do imposto, pois € também uma caracteristica da taxa, sendo por isso
referida como uma caracteristica dos tributos em geral.
Coactiva: € uma prestacio ex lege, isto €, que tem por fonte a lei. E a lei que confere o poder de
tributar, que se funda na lei que o Estado-legislador cria para o conceder ao Estado-administrador. N&o
releva aqui a manifestacdo de vontade do contribuinte, pois a obrigacdo do imposto resulta da
verificagdo dos pressupostos do facto do tributério tipificados pela lei. Nestes termos, o artigo 36, n° 1 e
n°2 da LGT referem que a relagdo juridica tributaria constitui-se com o facto tributario e os elementos
essenciais ndo podem ser alterados por vontade das partes.
Exigida a detentores de capacidade contributiva: exigida pessoas individuais ou colectivas que tenham
capacidade contributiva, ou antes que tenham rendimento ou capital, e na medida destes ou da sua
utilizacdo. Importa distinguir capacidade contributiva de capacidade tributaria (capacidade de ser

sujeito de uma posicao juridica tributaria). O artigo 4°, n°® 1 da LGT vem expressar 0s “pressupostos dos



tributos”: os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos da
lei, através do rendimento ou da sua utilizag&o e do patriménio”.

O principio da capacidade contributiva e o principio do beneficio ou equivaléncia sdo duas expressoes
fundamentais, nos sistemas fiscais modernos, da ideia de igualdade tributaria. A capacidade contributiva
nasceu associado a ideia do imposto como dever de solidariedade; a exigéncia da intervengéo do Estado
no dominio econdmico e social, bem como a institui¢do do imposto progressivo sobre o rendimento. A
reparticdo do imposto de acordo com a capacidade contributiva exige que os encargos tributarios
langados sobre cada um reflictam a capacidade de contribuinte. Em primeiro lugar € necessario fazer
corresponder a capacidade contributiva a condi¢do econdmica efectiva do contribuinte, ou seja, a sua
capacidade real. O principio da capacidade contributiva exige que o imposto tenha por base o
rendimento liquido do contribuinte e ndo s6 o rendimento global, tendo que prever deduc8es objectivas
e dedugdes subjectivas ao rendimento bruto. As primeiras necessarias para a obten¢édo do rendimento e
as segundas correspondem as despesas de sobrevivéncia do contribuinte. A doutrina tem associado a
capacidade contributiva a progressividade do imposto, referindo Sousa Franco (acompanhado por Pitta
e Cunha) que para que os contribuintes sejam tratados com igualdade tém de sofrer igual sacrificio no
pagamento dos impostos. Assim quanto maior for o rendimento menor é o sacrificio, pelo que s6
através da tributacdo progressiva € que se pode atingir a igualdade. Por seu lado, CASALTA NABAIS afasta-
se dessa ideia e refere que a capacidade contributiva ndo exige a progressividade do imposto, mas
resulta, antes, do principio da justica social

Ao principio da capacidade contributiva opde-se o principio do beneficio ou da equivaléncia. De acordo
com este principio, o imposto deve ser conformado tendo em conta o beneficio que o contribuinte
retira da actividade publica ou tendo em atencao os custo que imputa a comunidade pela sua propria
actividade.

A favor de entidades que exercam tarefas ou fun¢@es publicas: ndo esté limitada a titularidade activa
dos impostos as pessoas colectivas publicas, sendo admissivel que as pessoas privadas poderdo exigir
impostos desde que exercam funcdes publicas. E o caso em apreco no caso pratico com a Liga dos
Combatentes. Outros exemplos serdo as empresas concessiondrias de obras publicas, servi¢os publicos
ou bens do dominio publico, desde que a lei Ihes atribua a qualidade de titulares activos das relagfes
juridicas fiscais.

Para a realizac8o dessas func¢des: Finalidades dos impostos que continua a ser a arrecadacao de receitas
para a realizagdo de fins publicos. Aqui se distinguem os verdadeiros impostos ou impostos fiscais, que
tém por finalidade a obtencéo de receitas, dos falsos impostos ou impostos extra-fiscais que tém outras
finalidades

Sem caracter sancionatdrio: Ndo se destina a punir actos ilicitos. Esta caracteristica distingue os
impostos da multa (sangdo pecunidria penal); da coima (san¢do pecuniaria contra-ordenacional); do
confisco (sanc¢éo penal que se traduz na apreensdo e perda a favor do Estado do produto obtido e dos
instrumentos utilizados para a pratica desse acto ilicito); da indemnizagéo (reparacdo do prejuizo ou

dano causado a alguém através de acto ilicito).



A prestacdo _definida como “estampilha da Liga dos Combatentes” parece gozar de todas as

caracteristicas enunciadas.

E uma prestagéo e ndo uma obrigagio pessoal.

E pecuniaria apesar de representada por uma estampilha o seu valor é reconduzivel a um montante
pecuniario.

E definitiva, uma vez que n&o da lugar a qualquer tipo de devolug&o.

E exigida a detentores de capacidade contributiva, nos termos do art. 4.2, n.° 1, uma vez que 0s
mancebos em idade militar a quem é exigida esta prestacdo terdo a capacidade de possuir rendimento
ou patriménio, demonstrada, nomeadamente através da capacidade de exercicio. O facto de alguns
deles poderem ndo deter, em concreto rendimento ou patriménio, ndo afasta esta caracteristica em
geral do tributo.

Esta prestagdo € a favor de uma entidade que exerce funcBes publicas, apesar de a sua filiagdo
decorrer em termos de direito privado, voluntariamente, as atribui¢bes da Liga dos Combatentes sdo de
utilidade publica, reconhecida como utilidade administrativa, sendo, inclusivamente, o seu estatuto
aprovado por Portaria.

E exigida para o exercicio destas fungdes publicas, no financiamento das actividades da Liga dos
Combatentes.

N&o detém caracter sancionatério, uma vez que ndo se destina a sancionar qualquer conduta ilegal a
titulo contra-ordenacional (coima) ou penal (multa). O ndo cumprimento do servigo militar ndo € ilegal,
inclusivamente, porque o mesmo sera determinado por ordem administrativa (inaptidao ou passagem a
reserva territorial) mas nunca serd um acto ilegal.

E unilateral. Deixa-se para o final a analise do caracter unilateral desta prestacdo propositadamente,
uma vez que se afigura o requisito de mais dificil resolucéo. Esta prestacdo ndo se destina, claramente,
nos termos do art. 4.°, n.° 2 da LGT a prestacéo concreta de um servi¢o publico, nem tdo pouco a
utilizacdo de um bem do dominio publico. Por outro lado, sempre se poderia argumentar a favor da
remogdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares. A verdade é que o nao
cumprimento do servico militar obrigatério ndo se trata de uma prerrogativa deixada aos particulares
mediante o pagamento de uma taxa. Pelo contrario € uma decisdo administrativa determinada por
razbes de interesse publico, na satisfacdo de necessidades colectivas. Por isto se devera aceitar a

natureza unilateral da prestacdo definida como “estampilha da Liga dos Combatentes”.

Tendo-se caracterizado a prestagdo sujeita a analise do Tribunal Constitucional, com a designagéo de
“estampilha da Liga dos Combatentes” como um imposto, importara definir o regime juridico a que sera

sujeita.



2. Qual o regime juridico-constitucional aplicavel pelo Tribunal Constitucional?

A Constituicdo da Republica Portuguesa é a primeira fonte das normas juridico fiscais, sendo 0s
impostos conformados pela “constitui¢do fiscal” que determina quem, como e quando se tributa, bem
como o que (é que) e o quanto se tributa, estabelecendo uma rede de limites a tributacdo, sendo de
caracter formal os primeiros e de caracter material os segundos. Afastada a ideia do principio da
legalidade fiscal do Estado de direito liberal, exige-se hoje que os impostos se baseiem, como refere
CasALTA NABAIS, em “critérios materiais de justica” e dessa forma a existéncia de principios

constitucionais formais e materiais relativamente aos impostos.

1. A natureza fiscal do Estado Portugués

A CRP ndo faz referéncia expressa ao caracter fiscal do Estado portugués, mas esse caracter € essencial
para a efectivacdo do Estado de direito, podendo dizer-se que o seu suporte financeiro assenta na figura
dos impostos. O Estado fiscal é perspectivado a partir dos cidadaos e no principio da liberdade. Nesse
sentido os impostos sdo um preco, que segundo CASALTA NABAIS € “ 0 pre¢o que pagamos por termos a
sociedade que temos, por dispormos de uma sociedade assente na ideia de liberdade ou, o que é o
mesmo, assente no prévio reconhecimento dos direitos, liberdades e garantias fundamentais do
individuo e suas organizacdes. Porém, na CRP a ideia de Estado fiscal esta presente em vérias situacdes.
Ha a rejeicdo de um Estado de natureza patrimonial ou dominial, assente nas receitas da propriedade e
da actividade empresarial do Estado, consagrando a CRP uma economia assente no mercado, tendo o
Estado de se financiar pela via indirecta ou via politica (autoridade que a legitimacdo politica lhe
confere), pois “o Estado ndo é dono da economia”. Aqui o Estado vai exigir junto da organizagéo
econdmica privada as receitas que serdo necessarias para o seu funcionamento e para a satisfacdo das
necessidades colectivas. A opgdo constitucional &, assim, pelos impostos enquanto base e suporte
financeiro do Estado e néo pelos tributos bilaterais ou taxas.

Tem, nestes termos, natureza fiscal o Estado portugués, podendo-se encontrar na CRP varias
expressoes, das quais destacamos por um lado a “constituicdo fiscal”(artigos 66, n°2, h); 81°, al. b);
103°; 104; 165, n°1, i); 229°, n° 1, i) e j); 238, n°4 e 254°) e por outro a reduzida referéncia a figura das
taxas (artigo 238°, n°3 e artigo 165, n°, i)).

2.0 Principio da Legalidade

A sujeicdo genérica do Estado a lei, na concretizagdo do Estado de Direito na raiz do Constitucionalismo
Moderno, é um dos alicerces da CRP, no seu art. 3.2, n.° 2.

Em matéria fiscal, também, os impostos sdo criados e disciplinados nos seus elementos essenciais
através de Lei (da Assembleia da Republica). Estabelece o artigo 103°, n°® 2 da CRP: “Os impostos sao

criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.”



O principio da legalidade traduz-se na exigéncia de que a lei seja 0 pressuposto necessario e
indispensavel de toda a actividade administrativa e fundamenta-se na necessidade de proteger os
direitos subjectivos dos particulares e de assegurar a separacdo de poderes face ao arbitrio e
subjectivismo do o6rgdo de aplicagdo do direito. O Principio da Legalidade tem duas dimensdes
essenciais:
2.1 Principio da reserva (formal) de lei
O Principio da reserva (formal) de lei que exige uma lei da Assembleia da Republica (art. 165°, n.° 1, i) 12
parte) ou uma lei de autorizagdo legislativa (art. 165°, n.° 2 que define o objecto, a duragéo, o sentido e
a extensdo) ao Governo, as assembleias legislativas regionais ou assembleias municipais para
estabelecerem essa disciplina. De referir que as autoriza¢Oes legislativas concedidas ao Governo na Lei
do Orcamento, quando incidam sobre matéria fiscal, s6 caducam no termo do ano econémico a que
respeitam (artigo 165°, n®5 CRP).
Nos termos da alinea i) do n°1 do art. 165° da Constituicdo € da competéncia da Assembleia da
Republica legislar sobre “criagdo de imposto e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais
contribuigdes financeiras a favor de entidades publicas” salvo autorizagdo ao Governo.
Por sua vez, segundo nos termos dos nimeros 1 e 2 do artigo 103° da Constituigéo “o sistema fiscal sera
estruturado por lei” e “os impostos sédo criados por lei que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes *.
Relativamente as autorizacGes legislativas, 0 n°2 do art. 165° da Constituicdo dispde que “as leis de
autorizacdo devem definir o objecto, o sentido, a extenséo e a duracéo da autoriza¢do”, disciplinando o
n°2 do art. 112° que “as leis e os decretos-leis tém igual valor, sem prejuizo da subordinacdo as
correspondentes leis dos decretos-leis publicados no uso de autorizacéo legislativa”.
Por Gltimo, nos termos do n°1, alinea a) do art. 105°, o orcamento contem “a discriminacdo das receitas
e despesas do Estado, incluindo as dos fundos e servigos autdnomos”.
Resulta dos preceitos constitucionais citados que o principio da reserva de lei se traduz:

e na exigéncia de lei escrita (art. 103° n.°s. 1 e 2) emanado do poder legislativo ou a ela

subordinado quanto ao seu objecto, sentido e extenséo (art. 165°, n°2);
e nasalvaguarda do principio da autorizagdo periddica das receitas a cobrar pelo Estado (artigo
105°,n°1, a))

2.2 Principio da reserva material de lei
O Principio da reserva material (de lei), também referido como principio da tipicidade, exige que a lei
(art. 103°, n.° 2 2.2 parte CRP) determine a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes. A lei tem de conter os elementos essenciais de cada imposto, devendo abranger todas as
normas relativas a incidéncia real ou objectiva (material, temporal, quantitativa e espacial), a incidéncia
pessoal ou subjectiva (sujeitos activo e passivo incluindo nestes o contribuinte, os responsaveis, 0s
substitutos), a taxa e aos beneficios fiscais.
O principio da tipicidade ou da reserva material de lei previsto no art. 103°, n.° 2, 2.2 parte da CRP,

prevé que “os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
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garantias dos contribuintes”, exigindo que a disciplina essencial dos impostos seja regulada por lei ou
decreto-lei autorizado. Isto significa, desde logo, ndo s6 que a tipologia fiscal é taxativa: no sentido em
que s6 ha impostos criados por lei e 0s impostos sdo apenas 0s que a lei criou e que so sdo sujeitos
passivos de imposto e facto gerador de impostos (incidéncia) os que a lei fixar; como manifesta
também que: os restantes elementos essenciais dos impostos devem ser fixados na lei de forma
suficientemente determinada, de modo a que ndo fique espaco para desenvolvimento regulamentar
nem para discricionariedade administrativa relativamente aos elementos necessarios a quantificacéo
da prestacao.

A norma tributavel deve conter em si mesma ndo s6 o fundamento da decisdo, mas também o proprio
critério de decidir. Significa esta afirmacdo que quer os factos tributarios, quer os efeitos juridicos
decorrentes da verificacdo dos factos sao tipicos, isto €, tém que estar expressamente previstos na lei.
2.3 A Vinculagdo Administrativa a Legalidade

A sujeicdo da Administragdo Publica a lei, em geral, impde do mesmo modo a sujei¢cao da Administracao
Tributaria a legalidade. Esta realidade ndo resulta, contudo, nos mesmos termos da vinculagdo do
legislador a Constitui¢do, nos termos definidos anteriormente para o principio da legalidade, uma vez
que se trata da sujei¢do da fungdo administrativa e ndo da fungéo legislativa do Estado.

Esta sujeicdo da Administragdo Tributéria a legalidade poderd, constitucionalmente, ser reconduzida a
previsdo do art. 103.°, n.° 3 da CRP, na observancia legal das operacdes de liquidagdo e cobranca a lei.
Nao basta, pois, que os impostos sejam criados por lei para que possam ser cobrados, sendo necessario,
também, que anualmente no orgamento do Estado seja autorizada a sua cobranca, isto €, tém que
respeitar a legalidade genérica, na medida em que tém de obedecer as leis em geral e tém que
respeitar a legalidade especifica (principio da tipicidade qualitativa das receitas ou da autorizagdo anual

de cobranga).

No caso em aprego, o DL 253-A/93 de 9 de Agosto nada refere quanto a sua prévia autorizacao
pela AR em Lei de Autorizagdo Legislativa.

Apenas na possibilidade de anterior previsdo em LAL é que tal norma em matéria de impostos
seria constitucional. [0 TC com fundamento em violagdo da reserva relativa de Lei, por
inexisténcia de autorizacdo legislativa, julgou o art. 37.° do DL 253-A/93 de 9 de Agosto

inconstitucional]

Importara ainda apreciar o restante regime juridico-constitucional em matéria tributéria.

3.0 principio da Igualdade

O principio da igualdade é dos mais decisivos principios da concretizagdo do Estado de direito Social na
reposicdo das desigualdades materiais que, independentemente do direito e da igualdade formal face a
lei, subsistem. A previsdo constitucional do principio da igualdade reconduz-se ao art. 13.° da CRP pelo

qual se proibe qualquer forma de discriminacdo. No entanto, para la4 desta formulagdo negativa, o



principio da igualdade na reposi¢éo da igualdade material, configura a intervencao positiva do Estado na
materializacdo de uma verdadeira igualdade de oportunidades, em especial referida a realizagcdo de
Direitos Econédmicos, Sociais e Culturais, tdo marcantemente e tipicamente caracterizadores da CRP de
1976. Alids, apenas assim se poderia plenamente concretizar o principio da igualdade enquanto
pressupondo o tratamento igual do que é igual e tratamento diferente do que é diferente, na medida
dessa diferenca.
O principio da igualdade tributaria encontra-se formulado na Constitui¢do, (resultando da conjugacao
dos artigos 13° com os artigos 67°, n°2, 101°, 103°, 104°), e proibe o tratamento desigual que ndo se
funde em razdes objectivas. Como referem GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, O principio da igualdade
tributaria “impde a igualdade na aplicagdo do direito assegurado pela tendencial universalidade da lei e
pela proibicdo da diferenciacdo dos cidaddos com base em critérios meramente subjectivos; exige a
eliminacdo das desigualdades de facto para se assegurar uma igualdade no plano econémico, social e
cultural”. Desta dimensdo do principio da igualdade decorrem os principios da generalidade e da
capacidade contributiva, bem presentes nos artigos 67°, n° 2, al. f) e 104° da CRP, quando estabelecem:
e que osimpostos devem ser regulados de harmonia com os encargos familiares;
e que o0 imposto sobre o rendimento pessoal visara a diminuigdo das desigualdades e tera em conta
as necessidades e rendimentos do agregado familiar (104°,n°1);
e que atributacdo do patriménio deve contribuir para a igualdade dos cidaddos (104°, n°2) e;
e que a tributagdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolugéo das necessidades do
desenvolvimento econdmico e da justica social, devendo onerar os consumos de luxo (104, n°3).
A capacidade contributiva (art. 4.° da LGT) constitui pressuposto da tributacdo (todos os tributos tém
por objecto “bens fiscais”, excluindo de tributacdo o minimo de existéncia e 0 maximo confiscatorio) e
critério da tributacdo (rejeita que os impostos tenham outro critério que ndo o da capacidade
contributiva). Este principio da capacidade contributiva afasta o legislador do arbitrio, fazendo com que
na selecgdo dos factos tributérios que servirdo para a incidéncia do imposto se tenha em conta s a
capacidade contributiva.
O principio da capacidade contributiva (cfr. Artigo 4°, n°1, da LGT) tem uma especial densificagdo e
aplicacdo nos impostos sobre o rendimento, pois exige um conceito de rendimento mais alargado
(rendimento acréscimo ou rendimento de mercado) do que o rendimento produto e, por outro lado,
quer o principio do rendimento liquido (deducdo das despesas especificas para a obtengdo do
rendimento de cada categoria), quer o principio do rendimento disponivel (aos rendimentos liquidos
sdo subtraidas as despesas privadas - minimo de existéncia individual e familiar) prevéem esse principio

como pressuposto e critério de tributagdo (cfr. artigo 6°, n°1 da LGT).

4. A consideracao fiscal da familia
A CRP nos artigos 67, nl, al. f) e 104, n°1 considera que € proibida a discriminagdo desfavoravel dos
contribuintes casados ou com filhos, relativamente aos contribuintes solteiros ou sem filhos. Também o

artigo 6°, n® 3 da LGT vem concretizar esse principio.



Assim a familia € fiscalmente considerada em dois momentos:
e forma da tributacdo da familia ( pode ser conjunta ou separada mas tem de ter sempre em
conta 0s encargos e a existéncia de filhos)
e quantum da tributacao (evitar que as pessoas paguem mais pelo facto de constituirem familia -
consideragéo dos encargos)
Serd neste segundo momento que se afere a tutela juridico-fiscal da familia. O splitting (na
determinacdo da taxa para aplicacdo a matéria colectavel, é necessario dividir a matéria colectavel por
dois, no caso de declaracdes dos casados) neutraliza fiscalmente o casamento e € uma das medidas
possiveis em que se verifica a exigéncia constitucional da proibi¢do da discriminagédo de tratamento dos
casados em relacdo aos solteiros. No entanto, como diz CASALTA NABAIS, merece censura constitucional (
podera ser inconstitucional) a pouca consideragdo que a legislagéo fiscal tem com os encargos com 0s
filhos e outros dependentes e, ainda, a discrimina¢do dos unidos de facto face aos casados pois 0s
primeiros podem optar pela tributacdo individual ou conjunta e os segundos estdo obrigados a

tributacéo conjunta.

5. Principio da seguranga juridica

Este principio insito na ideia de Estado de direito democratico, previsto no artigo 2° da CRP, limita a
actuacdo do legislador na proibicéo de retroactividade prevista no artigo 103°, n°® 3 da CRP proibi¢do de
normas retroactivas (desfavoraveis) e pela exclusdo da livre revogabilidade e alteracdo das leis fiscais
(favoraveis — em especial beneficios fiscais na tutela dos direitos adquiridos).

O principio da seguranga juridica aplica-se, ainda, em sede de deveres ou obrigac@es fiscais de natureza
acessoria, como, por exemplo, no caso dos juros compensatérios ou 0s juros moratorios em que se

proibe o agravamento retroactivo.

6. Proibicéo do referendo fiscal

A CRP no artigo 115°, n°4, vem proibir o referendo fiscal em matéria tributaria e em matéria financeira
(a matéria tributaria esta aqui incluida). Tendo a Constituigdo Portuguesa consagrado o Estado fiscal,
ndo se pode permitir que seja colocado a referendo se os contribuintes querem ou ndo pagar impostos
(até porque o resultado seria previsivel). Mas ja ndo parece impossivel (ou pelo menos irrazoavel) que
se possa vir, no futuro, a permitir referendar alguns impostos ou alguns aspectos destes, sendo, neste

caso, necessaria uma alteracdo constitucional.

6. O respeito pelo regime dos direitos, liberdades e garantias

O direito dos impostos ndo esta afastado da aplicacdo dos direitos fundamentais pois, desde logo, as
liberdades econdmicas de trabalho, profissdo e iniciativa econémica (artigo 80° da CRP) e o direito de
propriedade (artigo 62° da CRP) estdo em contacto permanente com 0s impostos e, por outro lado, 0s
impostos, nomeadamente o seu montante, ndo podem, como diz CASALTA NaBAIS “desfigurar esses

direitos enquanto direitos de conteldo determinado ou determinivel com base em preceitos
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constitucionais, sob pena de os mesmos terem um contetido ou ambito sob reserva (ou nos termos) da
lei fiscal e ndo nos termos da constituicdo”. Ou seja, 0 montante de imposto a pagar ndo pode ser tdo
elevado que impeca o livre exercicio da iniciativa econdmica, bem como ndo pode levar uma fatia téo
grande gue cologue em causa o direito de propriedade do sujeito passivo.

Como manifestagcdes do principio do Estado Social refere a Lei Fundamental no seu artigo 81° que
“incumbe prioritariamente ao Estado no ambito econdmico e social promover a justica social, assegurar
a igualdade de oportunidades e operar as necessarias correc¢oes das desigualdades na distribuigédo da
riqueza e do rendimento, nomeadamente através da politica fiscal” e no artigo 103°, n°1 “o sistema
fiscal visa (...) uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza”. Define esse principio do Estado Social
que o sistema fiscal se devera orientar no sentido de que a tributacdo se faca através da opc¢ado pela
progressividade das taxas dos impostos e pela tributagdo do capital, bem como da néo tributacdo das
prestacdes sociais e dos minimos existenciais e, ainda, dos rendimentos gastos com as despesas com a
habitacdo, satde, educacdo, seguranca social e outras.

Em relacdo ao limite aos limites da tributagdo importa referir que o principio da coeréncia do sistema
juridico € relevante para a solugéo de problemas com a dupla tributacao, quer juridica, quer economica,
quer tributacdo multipla ou plural, de forma a impedir conflitos tributarios (dupla tributacao). O
principio da coeréncia do sistema determina que o sistema fiscal se articule com o direito financeiro
(direito das despesas); com o direito sancionatdrio (tributacdo das actividades ilicitas art.11° da LGT e
artigos 1° do CIRS e CIRC); com o direito das prestacdes sociais e direito civil (direito a alimentos,
indemnizac6es, direito das dividas dos conjuges); com o direito bancario (sigilo bancéario); e com o
direito fiscal das sociedades (articulacdo do CIRS e do CIRC com a disciplina do Cédigo das Sociedades
Comerciais, da CMVM, do POC).

Ainda em relacdo ao limite aos limites da tributacéo interessa fazer referir que o direito dos impostos
esta limitado pelo principio da praticabilidade, levando a exclusdo das solugbes impraticaveis e das
solucbes economicamente insuportaveis. Nesta situacdo tera de actuar o principio da igualdade quando
exige a simplificacdo do sistema fiscal, recorrendo a tipificacdo das leis fiscais, embora se admita,
porém, que a administracdo fiscal possa recorrer a medidas equitativas, em que néo tera de observar as
tipificacbes legais pois 0 seu cumprimento poderia levar a exageros e a um completo incumprimento
material (cfr. artigos 48°, n°1 e 78°, n°4 da LGT). Assim, no quadro constitucional definido para o
sistema fiscal, os limites constitucionais aos impostos tém em conta as finalidades do sistema fiscal [art.
103° CRP) (finalidade financeira (visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas) e finalidade extra-fiscal (visa reparticao justa dos rendimentos e da riqueza)], tanto
quanto os contornos do sistema fiscal [(art. 104° CRP) imposto Unico e progressivo sobre o rendimento
pessoal; tributacdo real como regra da tributagdo do rendimento das empresas; tributagdo do
patrimoénio deve contribuir para a igualdade entre os cidadaos; tributacdo do consumo adaptada ao

desenvolvimento econdmico e a justica social.]
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7. Balango

E é assim, que se encontra a tensdo que anima a previsdo constitucional em matéria fiscal:

1. A Constituicdo da Republica Portuguesa limita a accdo da Administracao Tributdria, na estrita
observancia das diferentes dimensdes do Principio da Legalidade, resultado inelutavel do
Principio do Estado de Direito que marca todo o Constitucionalismo Moderno;

2. A mesma CRP néo deixa de recortar detalhadamente o sistema fiscal, em homenagem ao
Principio da Estado Social, com especial atencdo para a necessidade de reposicdo de

desigualdades materiais tdo marcantes na sua génese.
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